193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellenorzésérol

A Kormany az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény 124. §-a (2) bekezdésének u) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, a belso ellenérzés nemzetkdzi belsd ellendrzési standardokon alapuld, egységes gyakorlatanak
kialakitasa céljabol, az allamhdztartas egészére kiterjedden az alabbiakat rendeli el:

l. Fejezet

A rendelet hatalya

1. § (1) E rendelet szabalyozza a (2) bekezdésben meghatarozott szervezetek belsé ellendrzési tevékenységét.

(2) A rendelet hatalya kiterjed:

a) a kozponti allamigazgatasi szervekre, tovabba mas, fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott szervekre -
ideértve a Magyar Tudomanyos Akadémiat mint kdztestiiletet is -, valamint a feliigyeletiik ala tartozé koltségvetési
szervekre;

b) a helyi onkormanyzati, illetve telepiilési és teriileti kisebbségi Onkormanyzati koltségvetési szervekre (a
tovabbiakban: 6nkormanyzati koltségvetési szerv), valamint az orszagos kisebbségi dnkormanyzati szervekre;

¢) az elkiilonitett allami pénzalapokra és azok kezelGire;

d) a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira és a tirsadalombiztositasi koltségvetési szervekre;

e) a vagyonkezeld szervezetekre;

f)

) a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. térvény hatalya ala tartozo jogi személyiségii
teriiletfejlesztési tanacsokra és munkaszervezeteikre;

h) a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasa munkaszervezetére és a tobbcélu kistérségi tarsulas
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervekre.

i)
1. Fejezet

Ertelmezd rendelkezések

2. § E rendelet alkalmazasaban

a) szabalyszeriiségi ellendrzés: annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikddése,
illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesiilnek a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és
vezet6i rendelkezések elbirasai;

b) pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgald
szamviteli nyilvantartasok ellenérzése;

¢) rendszerellendrzés: rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi és ellendrzési)
miikodésének atfogod vizsgalata, melynek keretében a szabalyszerliség, szabalyozottsdg, gazdasagossag, hatékonysag
¢és eredményesség keriil ellenérzésre;

d) teljesitmény-ellendrzés: az adott szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhato
teriiletén a muikodés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
vizsgalata;

e) megbizhatosagi ellendrzés: a koltségvetési szerv altal miikodtetett folyamatba épitett eldzetes és utdlagos
vezetOi ellendrzési és a belsé ellendrzési rendszer megfeleloségének, az éves elemi koltségvetési beszamolok
szamviteli alapelveknek valdo megfeleloségének, illetve a beszdmolasi iddszak koltségvetési gazdalkodasa
szabalyszertiségének minGsitése az Aht. 121/A. §-anak (5) bekezdésében foglaltak szerint;



f) informatikai rendszerek ellendrzése: a koltségvetési szervnél mukddé informatikai rendszerek
megbizhatésaganak, biztonsdganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleloségének,
szabalyossaganak és védelmének vizsgalata;

g) az ellenorzési jelentés lezdrasa: a belsd ellendr altal elkészitett, az ellendrzott szervezettel egyeztetett, az
elfogadott észrevételek atvezetésével véglegezésre keriilt és alairt ellendrzési jelentésnek az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetdjének torténd megkiildése. Amennyiben az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja mertil
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének feladata a sziikséges intézkedések megtétele, ez azonban a belsd ellendrzés
lezarasat nem befolyasolja;

h) gazdasagossag: egy adott tevékenység ellatasahoz felhasznalt eréforrasok koltségének optimalizalasa a
megfeleld mindség biztositasa mellett;

i) hatékonysag: egy adott tevékenység soran eldallitott termékek, szolgaltatasok és egyéb eredmények, valamint az
eléallitasukhoz felhasznalt forrasok kozotti kapcsolat. Koltséghatékonysag elemzésekor a belsd ellenér az
eredményeket a koltségek fiiggvényében értékeli, mig munkahatékonysag vizsgalatakor a befektetett munkaval,
illetve az alkalmazott 1étszammal &sszefliggésben;

J) eredményesség: egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a tevékenység szandékolt és tényleges
hatasa kozotti kapesolat;

k) nemzetkozi belsé ellendrzési standardok: a Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete altal kiadott és a
pénziigyminiszter altal kozzétett iranymutatasok, amelyek segitik meghatarozni a belsé ellendrzés céljai eléréséhez
sziikséges tevékenységeket és eljarasokat, valamint viszonyitasi alapot adnak a belsé ellendrzési tevékenység
eredményeinek értékeléséhez;

1) kockdzatelemzés: objektiv modszer az ellendrizendd teriiletek kivalasztasara, mely meghatarozza a pénziigyi
iranyitasi és ellendrzési rendszerekben rejlé kockazatokat;

m) belsé ellenor: a koltségvetési szervnél foallasban foglalkoztatott vagy megbizasi jogviszony keretében belsd
ellendérzési tevékenységet ellatd személy;

n) belsé ellendrzési vezets: a koltségvetési szerv belsd ellendrzési egységének vezetdje. Amennyiben a
koltségvetési szervnél egy {6 latja el a bels6 ellendrzést, elvégzi e rendelet 12. §-aban foglalt tevékenységeket;

o) vizsgalatvezets: a belsd ellendrzési vezetd altal kijelolt, az ellendrzési program Osszeallitasaért €s az adott
ellenérzes iranyitasaért felelés személy. Amennyiben a kdltségvetési szervnél egy {6 latja el a bels6 ellendrzést, ez a
személy vizsgalatvezetének mindsiil;

p) ellendrzési nyomvonal: az allamhaztartas mikodési rendjérél szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Amr.) 145/B. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott leiras;

q) belsd kontroll: a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési tevékenység, valamint a belsé ellendrzési tevékenység
egyliittesen.

I11. Fejezet
A belsd ellenorzés fogalma, mitkodtetése, funkcionalis fiiggetlensége és feladata

A belso ellendérzés fogalma és miikodtetése

3. § A bels6 ellendrzés az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény 121/A. § (1) bekezdésében
meghatarozott tevékenység.

4. § (1) A koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzés kialakitasardl és mitkddéséhez sziikséges forrasok
biztositasarol a kdltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

(2) A bels6 ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzo személy, egység vagy szervezet jogallasat, feladatait a
koltségvetési szerv szervezeti és mitkddési szabalyzataban eld kell irni.

(3) A fejezet feliigyeletét ellatd szervnek - e szerv vezetdjének kdzvetlen iranyitasa alatt allo - belsé ellendrzési
egységgel kell rendelkeznie, amely ellatja a szerv bels6 ellendrzését, és ellendrzést végez a feliigyelete ala tartozo
barmely koltségvetési szervnél, illetve a fejezeti kezelésii eldiranyzatok, elkiilonitett allami pénzalapok (a
tovabbiakban: alapok) vonatkozisaban, tovabba a fejezet tobbségi tulajdondban 1évé szervezeteknél, valamint a
koltségvetésbdl céljelleggel juttatott és a nemzetkdzi tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a tdmogatasok lebonyolitasaban részt vevd szervezeteknél. E rendelkezés nem akadalya
annak, hogy a minisztérium belsd ellendrzési egysége a miniszteri kabinet osztalyaként miikddjon, illetve az



allomanyéba tartozd személyek felett a munkaltatdi jogokat - a szervezeti egység vezetdjének megbizasa és
megbizasanak visszavonasa kivételével - a kabinetféndk gyakorolja.

(4) A fejezet feliigyeletét ellatd szerv egyes ellendrzési jogositvanyait atruhazhatja a kdzépiranyitd szervre, az
annak irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szervek tekintetében.

(5) A (3) bekezdésben foglalt feladatok a szerv vezetdjének kozvetlen irdnyitasa ald tartozo, kizardlag ezen
feladatokat ellatod koltségvetési szerv altal is ellathatoak.

(6) A koltségvetési szerveknél foglalkoztatott belsd ellenérok szamat kapacitasfelmérés alapjan ugy kell
megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszkdzok nagysagaval és a
jelen rendelet 19. §-aban meghatarozott stratégiai tervben foglaltakkal.

()

4/A. § (1) Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsd ellendrt, a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni a koltségvetési szerv belsd ellendrzési tevékenységének kiilsd szolgéltatd bevondsdval torténd
megszervezésérol.

(2) A belsdé ellendrzési tevékenység (1) bekezdés szerinti megszervezésére vonatkoz6é megallapodasban
rendelkezni kell a 12. §-ban foglalt tevékenységek ellatasanak modjarol.

(3) A belso ellendrzési vezetd jogosult - ideiglenes kapacitaskiegészités vagy specialis szakértelem sziiksége
esetén - kiilsO szolgaltaté bevonasara javaslatot tenni a kdltségvetési szerv vezetdjének.

(4) Az (1)-(3) bekezdések szerinti megallapodas alapjan bels6 ellenérzést végzé személynek meg kell felelnie a
11. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek azzal, hogy a 11. § (2) bekezdésében foglalt felmentés ilyen
esetben nem adhato.

(5) A (4) bekezdésben foglaltakat nem kell alkalmazni akkor, ha a kiilsé szolgaltato (3) bekezdés szerinti
bevonasanak indoka a specialis szakértelem sziiksége.

5. § (1) A belso ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kdzzétett modszertani utmutatok és kézikonyv minta alapjan, a belsé ellendrzési vezetd altal
kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikdnyv szerint végzi.

(2) A belso ellendrzési kézikonyv tartalmazza:

a) a belsé ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsé ellendrzési alapszabalyt,

b) belsé ellenbrokre vonatkozo szakmai etikai kodexet,

C) a belsd ellenérzés funkcionalis fliggetlenségét bemutatd szervezeti abrat,

d) a belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozd belsé szabalyokat és eljarasokat, modszertani utmutatokat, az
egyes ellen6rzési modszerek fobb 1épéseit, szakaszait,

e) a kockazatelemzési modszertant,

f) a bels6 ellenbrzési tevékenység mindségét biztositd szabalyokat,

) az ellendrzési dokumentumok formai kovetelményeit, a dokumentumok megdrzési rendjét,

h) egységes iratmintakat,

i) az ellendrzési jelentések szerkezetére, tartalmara vonatkozo eléirasokat,

j) az ellenérzési megallapitasok hasznositasanak, az ellendrzést kovetd intézkedések elrendelésének szabalyait,

k) az ellen6rzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasa esetén alkalmazando eljarast,

1) bels6 ellendrok folyamatos tovabbképzésére vonatkozo alapelveket,

m) kiils6 szakért6k bevonasara vonatkozo eléirasokat.

(3) A belsdé ellenérzési vezetd koteles a belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb évente
felillvizsgalni, és a - jogszabalyok vagy modszertani Gtmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges
modositasokat atvezetni.

A funkcionalis fliggetlenség elemei

6. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd ellendrok funkciondlis (feladatkori és szervezeti)
fiiggetlenségének biztositdsaért, és ezt a feleloss€gét masra nem ruhazhatja at.

(2) A Dbelso ellendrzést végzd személy, egység vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végzi. E rendelkezés nem akadalya annak, hogy a minisztérium belsd ellendrzési egysége a
miniszteri kabinet osztalyaként miikddjon, illetve az allomanyéba tartozé személyek felett a munkaltatoi jogokat - a
szervezeti egység vezetdjének megbizasa és megbizasanak visszavonasa kivételével - a kabinetfonok gyakorolja.

(3) A belsd ellendrzési egység vezetdje, illetve a belsé ellendr az ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység
végrehajtasaba nem vonhato be.



(4) A belsé ellendrzést végz6 személy, egység vagy szervezet tevékenységének tervezése soran onalléan jar el,
ellendrzési terveit kockazatelemzésre alapozva és a soron kiviili ellenérzések figyelembevételével allitja ossze.

(5) A belso ellendr az ellendrzési program végrehajtasaban befolyastél mentesen, a modszerek kivalasztasa soran
onalldan jar el.

(6) A belsd ellenér befolyastdl mentesen allitja Ossze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
tartalmazo ellendrzési jelentést, amelynek tartalmaért felelésséggel tartozik.

7. § (1) A fejezet feliigyeletét ellatd szerv belso ellendrzési egységének vezetdjét - amennyiben térvény eltéréen
nem rendelkezik - nyilvanos palyazat Gtjan kell kivalasztani. A palyazatok elbiralasat végz6 bizottsag munkéjaban a
pénziigyminiszter képviseldje tanacskozasi joggal vesz részt.

(2) Amennyiben torvény eltéréen nem rendelkezik, a fejezeti belsé ellendrzési egység vezetdjét a fejezet
feliigyeletét ellato szerv vezetdje nevezi ki, menti fel, helyezi at.

(3) Amennyiben torvény eltéréen nem rendelkezik, a fejezet felligyelete ala tartozd szervek esetén a belsd
ellenérzési egység vezetdjét a felligyeleti szerv vezetdje a koltségvetési szerv vezetdjének javaslatara nevezi ki,
menti fel, helyezi at.

A belso ellenorzés feladata

8. § A belso ellendrzés feladata:

a) vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, elzetes €s utdlagos vezet6i ellendrzési rendszerek kiépitésének,
miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését;

b) vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitisi és ellendrzési rendszerek miikodésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét;

¢) vizsgalni a rendelkezésére allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat és gyarapitasat, valamint
az elszdmolasok, beszamolok megbizhatosagat;

d) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitisokat és ajanlasokat tenni, valamint elemzéseket,
értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szamara a koltségvetési szerv mitkodése eredményességének
novelése, valamint a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, és a belsd ellendrzési rendszerek, a
bels6 kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

e) ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése
vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa érdekében;

f) nyomon kovetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

g) elvégezni a belso ellenérzési tevékenység mindségértékelését;

h) a koltségvetési szerven beliil a nemzetk6zi belsd ellendrzési standardok és a bels6 ellenérzési kézikonyvben
rogzitettek szerint tanacsadasi tevékenységet ellatni.

9. § A belso ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-ellendrzéseket,
illetve informatikai rendszerellenérzéseket, valamint az éves elemi koltségvetési beszamoldkra vonatkozdan
megbizhatosagi ellenérzéseket kell végezni az Aht. 121/A. §-anak (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelen.

10. § A fejezet feliigyeletét ellato szerv belsd ellenérzési egysége elvégzi a felligyelete ala tartozo koltségvetési
szerveknél az éves beszamold megbizhatdsagi ellendrzését.

IV. Fejezet

A belso ellendrre vonatkozo dltalanos és szakmai kovetelmények

11. § (1) Bels6 ellendrzési tevékenységet legalabb az alabbi kovetelményeknek megfeleld biintetlen elééletii
magyar allampolgar lathat el:

a) szakiranyt fels6foku iskolai végzettség (kdzgazdasagi, jogi, allamigazgatasi), vagy

b) mas felséfoku iskolai végzettség esetén a kovetkezd képesitések valamelyikével rendelkezik:

ba) okleveles pénziigyi revizori,

bb) pénziigyi-szamviteli szakellendri,

bc) okleveles konyvvizsgaloi,

bd) koltségvetési ellendri,

be) mérlegképes konyveldi, illetve azzal egyenértékii képesités,

bf) a Bels6 Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének okleveles belsd ellendri képesitése,

bg) okleveles informatikai rendszerellendr,



bh) k6zigazgatasi gazdalkodasi és ellenérzési szakérto,
valamint az a), illetve a b) pontban meghatarozott képzettség és képesités mellett legalabb kétéves munkaviszony,
koztisztviseldi, illetve kozalkalmazotti jogviszony, hivatdsos allomanyu szolgalati viszony megléte ellendrzési,
koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje indokolt esetben az (1) bekezdésben meghatarozott iskolai végzettség vagy
képesités megszerzésére 2008. december 31-ig halasztast, illetve az (1) bekezdésben meghatirozott iddé alol
felmentést adhat.

(3) Amennyiben a koltségvetési szerv belsd ellenérzési egységgel rendelkezik, a koltségvetési szerv vezetdje
fels6foku végzettséglieknek felmentést adhat az (1) bekezdésben foglaltak alol, de koteles gondoskodni arrol, hogy a
belsd ellendrzési egység rendelkezzen mindazzal a szaktudassal, gyakorlattal és egyéb ismerettel, amely a feladatok
elvégzéséhez sziikséges.

(4) Koltségvetési szervnél belso ellendrzési vezetének az nevezhetd ki, aki rendelkezik legalabb 5 év gyakorlattal
ellendrzési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben és megfelel az (1) bekezdésben foglaltaknak.

(5) Ha a belsd ellendrzési vezetd feladatait kiils6 szolgaltatod latja el, a feladatot ellatdé személynek meg kell
felelnie a (4) bekezdésében meghatarozott feltételeknek.

V. Fejezet

A belso ellenorzési vezeto

12. § A belso ellendrzési vezetd feladata:

a) a belsé ellendrzési kézikonyv elkészitése;

b) a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenOrzési tervek Osszeallitasa, a koltségvetési szerv
vezetdjének jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvalositasanak nyomon kdvetése;

C) a belso ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak iranyitasa;

d) az ellendrzések 6sszehangolasa;

e) megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve Osszeférhetetlenségi ok tudomaséara jutasarol koteles
haladéktalanul jelentést tenni a koltségvetési szerv vezetGjének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes
teljesitéséért fegyelmi feleldsséggel tartozik;

f) amennyiben az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
adod cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja meriil fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a
koltségvetési szerv vezetdjének érintettsége esetén a felligyeleti szerv vezetdjének a haladéktalan tajékoztatdsa és
javaslattétel a megfeleld eljarasok meginditasara;

0) az ellendrzés lezarasat kovetden az ellenérzési jelentést az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység szamara
megkiildeni e rendelet 28. §-anak megfelelden;

h) az éves ellenbrzési jelentés, illetve az dsszefoglald ellendrzési jelentés 31. §-ban foglaltak szerinti 6sszeallitasa;

i) gondoskodni arr6l, hogy a belsé ellenérzési kézikonyvben rogzitésre és a belsé ellendrzési tevékenység soran
alkalmazasra keriiljenek a belsé ellen6rzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok, tovabba hogy
érvényesiiljenek a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok;

j) gondoskodni az ellendrzések nyilvantartasarél, valamint az ellendrzési dokumentumok legalabb 10 évig torténd
megOrzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasarol;

k) biztositani a bels6 ellendrok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott - éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvalositasarol,

1) az éves ellendrzési jelentés elkészitésekor onértékelés keretében értékelni a belsé ellendrzés mindségét, targyi,
személyi feltételeit, és javaslatot tenni a koltségvetési szerv vezetdjének a feltételeknek az éves tervvel torténd
Osszehangolasara;

m) a koltségvetési szerv vezetGjét az éves ellendrzési terv megvalositasardl, és az attol vald eltérésekrol
tajékoztatni;

n) a pénzigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével kialakitani és miikodtetni egy
olyan nyilvantartasi rendszert, amellyel a belsé ellenérzési jelentésben tett megallapitisok és javaslatok alapjan
késziilt intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat nyomon kovetheti.

VI. Fejezet



A belsd ellenor jogai és kotelezettségei

13. § A belsé ellendr az alabbiakra jogosult:

a) az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenérzés targyahoz kapcsolodo, allamtitkot, szolgalati
titkot, tzleti titkot tartalmazd iratokba és mas dokumentumokba, az elektronikus adathordozon tarolt adatokba
betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adat- és titokvédelmi eldirasok betartasaval, azokrol masolatot,
kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett
- atvételi elismervény ellenében - atvenni;

c) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatol irasban vagy szdban
informaciot kérni;

d) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval Osszefliggd kérdésekben
informaciot kérni mas szervektol,

e) a vizsgalatba szakért6 bevonasat kezdeményezni.

14. § (1) A belsé ellendr koteles:

a) ellendrzési tevékenysége soran az ellendrzési programban foglaltakat végrehajtani;

b) tevékenységének megkezdésérdl az ellenérzott szerv vezetdjét tajékoztatni, és megbizodlevelét bemutatni;

C) objektiv véleménye kialakitasahoz elengedhetetlen dokumentumokat és koriilményeket megvizsgalni;

d) megallapitasait targyszeriien, a valosagnak megfeleldéen irasba foglalni, és azokat elegendd és megfeleld
bizonyitékkal aldtimasztani;
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja meriil fel, haladéktalanul jelentést tenni a belsé ellenérzési
vezetének;

f) ellendrzési jelentést késziteni, az ellendrzési jelentés tervezetét az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetdjével egyeztetni;

) az ellendrzési jelentés alairasat koveten az ellendrzési jelentést a belsd ellenérzési vezetdnek atadni;

h) ellen6rzési megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve Osszeférhetetlenségi ok tudomasara jutasarol
haladéktalanul jelentést tenni a bels6 ellendrzési vezetdnek, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért
fegyelmi feleldsséggel tartozik;

i) az eredeti dokumentumokat az ellen6rzés lezarasakor hianytalanul visszaszolgaltatni, illetve amennyiben az
ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossadg gyantija meriil fel, az eredeti dokumentumokat a sziikséges intézkedések megtétele
érdekében a koltségvetési szerv vezetdjének atvételi elismervény ellenében atadni;

j) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a biztonsagi szabalyokat és a
munkarendet figyelembe venni;

k) a tudomasara jutott allami, szolgalati és tizleti titkot meg6rizni;

(2) Az ellenérzés megallapitasainak bizonyitasara felhasznalhaté kiillonosen:

a) az eredeti okirat, amely a gazdasagi esemény elsddleges okirata (bizonylata);

b) a masolat, amely az eredeti okirat szoveghii, hitelesitett masolata. Hitelesitésnél a ,,masolat” szo feltiintetése
mellett utalni kell arra, hogy a masolat az eredeti okirattal mindenben megegyezik;

€) a kivonat, amely az eredeti okirat meghatirozott részének, részeinek szOoveghii, hitelesitett masolata.
Hitelesitésnél a ,kivonat” szd feltiintetése mellett meg kell jelolni, hogy a kivonat mely eredeti okirat, melyik
oldalanak, mely szovegrészét tartalmazza,

d) a tanusitvany, amely tobb eredeti okiratnak az ellenér altal meghatarozott szovegrészét és szamszaki adatait
tartalmazza. Hitelesitésnél a ,tanusitvany” szd feltiintetése mellett meg kell jelolni, hogy mely okiratok alapjan
készilt;

e) a k6zos jegyzOkonyv, amely olyan tényallas igazolasara szolgal, amelyr6l nincs egyéb okirat, de amelynek
valodisagat az ellendr és az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység illetékes vezetdje (alkalmazottja) kdzdsen
megallapitja, és e tényt alairasaval igazolja;

f) fénykép, videofelvétel vagy mas kép-, hang- és adatrogzitd eszkdz, amely alkalmazhato az ellendr altal
szemrevételezett helyzet, allapot hiteles igazolasara. A fényképet €s az egyéb modon rdgzitett informaciokat az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységnek a rogzitésnél jelen 1évo alkalmazottja jegyzO6konyvben hitelesiti a
rogzités idépontjanak, helyének és targyanak megjeldlésével;



g) a szakért6i vélemény, amely a specialis ismereteket igényld szakkérdésekben felkért szakértd altal adott
értékelés;

h) a nyilatkozat, amely az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység alkalmazottjanak olyan irasbeli vagy szobeli
kijelentése, amely okirat hianyaban vagy meglévd okirattal ellentétesen valamilyen tényallast k6zol;

i) a tobbes nyilatkozat, amely tobb személynek kiilon-kiilon vagy egyiittesen tett nyilatkozata ugyanazon
tényallasrol.

(3) A masolatot, a kivonatot és a tantsitvanyt az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje vagy az altala
megbizott személy hitelesiti. A hitelesitd az okiratban foglaltak valodisagat a hitelesités idépontjanak feltiintetése
mellett alairasaval igazolja.

15. § (1) A belsé ellendr, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség all fenn és ezért nem
vehet részt az ellendrzésben, amennyiben

a) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének vagy alkalmazottjdnak a Polgari Torvénykonyvrél
sz016 1959. évi IV. torvény 685. § b) pontja szerinti kézeli hozzatartozoja;

b) korabban az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezet§jének munkaltatdéi jogkoére ala tartozott, a
jogviszony megsziinésétdl szamitott harom éven beliil;

c) az ellenérizendé szakteriilettel vagy intézménnyel ko6z0s, illetve kapcsolddd program vagy feladat
végrehajtasaban kozremiikddott, a program lezarasat, illetve a feladat elvégzését kovetd harom éven beliil;

d) az ellendrzés targyilagos lefolytatasa téle egyéb okbdl nem varhaté el.

(2) Az Osszeférhetetlenségrdl a belso ellendrzési vezetd, a belsd ellendrzési egység vezetdjének személyét érintd
Osszeférhetetlenség esetén a koltségvetési szerv vezetbje, az Osszeférhetetlenség okanak tudomasara jutasatol
szamitott 8 munkanapon beliil hataroz. A dontés meghozataldig az ellendrt, illetve a bels6 ellendrzési egység
vezet6jét az Osszeférhetetlenséggel dsszefliggésben az ellendrzési tevékenysége alol fel kell menteni.

VII. Fejezet

Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység jogai és kotelezettségei

16. § Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és alkalmazottai jogosultak:

a) az ellenér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okiratot, illetve megbizolevelének bemutatasat kérni,
ennek hianyaban az egylittmikddést megtagadni;

b) az ellen6rzés megallapitasait megismerni, azokra észrevételeket tenni, és az észrevételekre valaszt kapni.

17. § (1) Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és alkalmazottai kotelesek:

a) az ellendrzés végrehajtasat elésegiteni, egyiittmitkddni;

b) az ellenér részére szoban vagy irasban a kért tajékoztatast, felvilagositast, nyilatkozatot megadni, a
dokumentaciokba a betekintést biztositani, kérés esetén az eredeti dokumentumokat - masolat és atvételi elismervény
ellenében - az ellenérnek megadott hataridére atadni;

c) az ellenér kérésére, a rendelkezésre bocsatott dokumentacié (iratok, okiratok, adatok) teljességérél nyilatkozni;

d) a sajat hataskorébe tartozdan az ellendrzés megallapitasai, és javaslatai alapjan a végrehajtasért feleldsoket és a
végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridéig végrehajtani,
tovabba arrdl az ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység belsé ellendrzési vezetdjét tajékoztatni;

e) az ellenérok szamara megfelel6 munkakoriillményeket biztositani.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje elkésziti, és a belsd ellendr rendelkezésére bocsatja a koltségvetési szerv
végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési folyamatainak leirasat tartalmazo ellenérzési nyomvonalat.

VIII. Fejezet
A belso ellenorzés eljardsi és végrehajtdsi rendje
A belsd ellendrzés tervezése

18. § Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai tervet
¢s éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a kdltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

19. § A bels6 ellendrzési vezetd stratégiai tervet készit, amely - 6sszhangban a koltségvetési szerv hosszu tava
céljaival - meghatarozza a belso ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, és az alabbiakat tartalmazza:



a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer értékelését;

C) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;

e) a sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérését;

f) a bels6 ellen6rok hossza tava képzési tervét;

) a belsé ellenbrzés targyi és informacios igényét;

h) az ellenérzés altal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirajaban vagy tevékenységében
sziikséges valtozasokat.

20. §

21. § (1) A bels6 ellendrzési vezetd - Osszhangban a stratégiai tervvel - Osszedllitja a targyévet kovetd évre
vonatkozo éves ellendrzési tervet.

(2) Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon ¢és a belsé ellenérzés
rendelkezésére allo er6forrasokon kell alapulnia.

(3) Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzéseket, kiilonds tekintettel a kockazatelemzésre;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

¢) az ellenbrzések céljat;

d) az ellendrizend6 id6szakot;

e) a sziikséges ellenérzési kapacitas meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusat és modszereit;

) az ellendrzések iitemezését;

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.

(4) Az éves ellendrzési tervet ugy kell osszeallitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld soron kiviili
ellendrzési feladatok is végrehajthatdak legyenek.

(5) Az éves ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével
modosithatja.

(6) Soron kiviili ellenérzést a koltségvetési szerv vezetdjének javaslatara, illetve a belsd ellendrzési vezetd
kezdeményezésére lehet végezni.

22. § (1) A koltségvetési szerv belso ellendrzési vezetdje a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét
megkiildi a fejezet feliigyeletét ellatd koltségvetési szerv belsé ellendrzési egységének vezetdje (6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a jegyz0, tobbcélu kistérségi tarsulas feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetdje) részére minden év november 15-¢ig.

(2) A fejezet feligyeletét ellatd szerv belsé ellendrzési egységének vezetdje kidolgozza, és a fejezet feliigyeletét
ellatd szerv vezetdje a pénzligyminiszternek minden év december 15-éig megkiildi a kovetkezd évre vonatkozo éves
ellenérzési tervét, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési tervei alapjan Osszeallitott
Osszefoglalod éves ellendrzési tervet.

Az ellendrzési program

23. § (1) A bels6 ellenérzési vezetd - a 24. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - minden egyes
ellenérzés lefolytatdsahoz megbizolevél alairasaval kijeloli a vizsgalatvezetdt és az ellendrzéseket lefolytatd belsd
ellendroket, akik elkészitik az ellendrzési programot, figyelembe véve

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésérdl, gazdalkodasarol rendelkezésre allo informaciokat;

b) az ellen6rzés targyat, részletes feladatait;

c) az ellenbrzés céljat;

d) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél lefolytatott korabbi ellenérzések tapasztalatait;

e) az adott ellenbrzés lefolytatdsahoz sziikséges szakértelmet és kapacitast;

f) az adott ellenérzés lefolytatasahoz sziikséges id6t és litemezést;

0) az esetlegesen felmeriil6 dsszeférhetetlenséget az ellendr és az ellendrzott szervezet, illetve szervezeti egység,
annak vezetdi és alkalmazottai kdzott.

(2) Az ellenérzés végrehajtasat megeldézéen az ellendrzést végzd személy koteles megismerni az ellendrzott
szervre, illetve szervezeti egységre vonatkozo eléirasokat, rendelkezéseket, belsé szabalyzatokat, a korabban késziilt
ellendrzési jelentéseket, valamint, az ellendrzott szervnek, illetve szervezeti egységnek az ellenérizendé id6szakrol
késziilt éves beszamoloit. A belso ellendr értékeli az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység ellendrzési
nyomvonalat, ellendrzéseihez azt iranymutatasként hasznalja.



(3) Az ellendrzési programot a belsd ellendrzési vezetd hagyja jova. A programtol eltérni a belsd ellenérzési
vezetd jovahagyasaval lehet, a program modositasat a vizsgalatvezetd kezdeményezheti.

(4) Az ellendrzési program tartalmazza:

a) az ellenOrzést végz0 szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

b) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

c) az ellenbrzés targyat,

d) az ellen6rzés részletes feladatait,

e) az ellen6rzés céljat,

f) az ellendrizend6 iddszakot,

0) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazasra térténé hivatkozast,

h) az ellen6rzés modszereit,

i) az ellen6rzési kérdbiveket,

j) az ellenérok, szakértdk, valamint a vizsgalatvezetd megnevezését, megbizoleveliikk szamat, a feladatmegosztast,

k) az ellendrzés tervezett id6tartamat, a jelentések elkészitésének hataridejét,

1) a kiallitas keltét,

m) a jovahagyasra jogosult alairasat, bélyegzdlenyomatat.

(5) A belso ellendrzési vezeto feliigyeli az ellendrzési program végrehajtasat.

A megbizolevél

24. § (1) A belsé ellendrt - ideértve a kiilsé szakértoket is - megbizdlevéllel kell ellatni, amelyet a bels6 ellenérzési
vezetd ir ala. A belsé ellenérzési egység vezetdjének megbizolevelét a koltségvetési szerv vezetdje irja ala.

(2) Az iktatészammal ellatott megbizolevél az alabbiakat tartalmazza:

a) a ,,Megbizodlevél” megnevezést,

b) az ellendr nevét, beosztasat, szolgalati igazolvanyanak, illetve - amennyiben szolgélati igazolvannyal nem
rendelkezik - a személyazonositd igazolvanyanak vagy mas személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat,

¢) az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

d) az ellendrzési program megnevezését,

e) az ellen6rzés targyat,

f) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazasra torténd hivatkozast,

g) a megbizolevél érvényességi idejét,

h) a kiallitas keltét,

i) a kiallitasra jogosult alairasat, bélyegzélenyomatat.

Az ellendrzés végrehajtasa

25. § (1) Az ellenbrzést sziikség szerint a helyszinen, illetve adatbekérés tutjan, elsésorban az ellenérzés
végrehajtasahoz sziikséges dokumentaciok értékelésével és a bels szabalyzatokban talalhato leirasok, utmutatok,
ellendrzési nyomvonalak, valamint az ellenérzési programban meghatarozott ellendrzési modszerek alkalmazasaval
kell végrehajtani.

(2) Az adatbekérés utjan kapott informaciok valodisagat az ellendr - az érdemi értékeléshez sziikséges modon -
koteles vizsgalni.

(3) A helyszini vizsgalatot annak megkezdése eldtt legalabb 3 munkanappal megel6zden, szoban vagy irasban be
kell jelenteni az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének. Ennek keretében a bels6 ellendrzési vezetd
tajékoztatast ad az ellenérzés céljarol és formajardl, jogszabalyi felhatalmazasrol, valamint az ellendrzés varhato
id6tartamarol. Az elézetes bejelentést nem kell megtenni, ha az - a rendelkezésre all6 adatok alapjan - meghiusithatja
az ellendrzés eredményes lefolytatasat. Az el6zetes bejelentés elhagyasarol a belso ellenérzési vezetd dont.

(4) A helyszini ellenérzés megkezdésekor az ellendr kdteles bemutatni a megbizolevelét az ellenérzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének vagy az 6t helyettesitd személynek.

(5) A vizsgalatvezet6 koteles gondoskodni az ellendrzés 6sszehangolt, az litemezésnek megfeleld végrehajtasarol.

26. § (1) Az ellendrzési célnak és feladatoknak megfelelden, valamint kockéazatelemzés alapjan kell megvalasztani
a vizsgalati eljarasokat és modszereket, amelyek kiilondsen a kovetkezok lehetnek:

a) eljarasok és rendszerek szabélyzatainak elemzése és értékelése;

b) pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamoldk, szerzédések, programok elemzése és
értékelése;



c) folyamatok és rendszerek mitkodésének tesztelése;

d) dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

e) kozvetlen megfigyelésen alapuld ellendrzés (interja, rovancsolas, szemle, kisérlet, mintavételes vizsgalat);

f) informatikai rendszertesztelési eljarasok.

(2) Az ellenérzés soran az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétol sziikség esetén teljességi
nyilatkozatot kell kérni, amelyben az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbje igazolja, hogy az
ellendrzott feladattal dsszefiiggd, feleldsségi korébe tartozo valamennyi okmanyt, illetve informaciot hianytalanul az
ellendr rendelkezésére bocsatotta.

®)
Az ellendrzés megszakitasa, felfiiggesztése

26/B. § (1) Az ellendrzést a belsd ellendrzési vezeté megszakithatja, ha

a) soron kiviili ellenérzést kell lefolytatni, vagy

b) a vizsgalatvezetd vagy a belsé ellendr az ellendrzés lefolytatasaban akadalyoztatva van.

(2) Az ellen6rzést a belso ellendrzési vezetd felfiiggesztheti, ha az ellenérzottnél

a) az ellendrzést érinté személyi valtozas vagy elharithatatlan ok,

b) a szamviteli rend allapota,

¢) a dokumentacio és a nyilvantartasok hianyossaga, vagy

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység jogsérté magatartasa
az ellendrzés folytatasat akadalyozza.

(3) A belsé ellenérzési vezetd az ellenérzés megszakitasa vagy felfliggesztése esetén arrdl irasban tajékoztatja az
ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jét, melyben az ellendrzés felfiiggesztése esetén hatarido
megallapitasaval egyuttal felhivja az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetjét az akadaly
megsziintetésére. Az ellenérzés megszakitasar6l vagy felfliggesztésérél a bels6 ellendrzési vezetd egyidejiileg
irasban tajékoztatja az ellendrzési tervét jovahagyo vezetot.

(4) A megszakitott, illetve felfiiggesztett ellendrzést az elrendelése okaul szolgald akadaly elharulasatol szamitott
30 naptari napon beliil folytatni kell, ennek iddpontjardl a belso ellenérzési vezetd dont.

(5) Az ellenérzés folytatasarol a belsd ellendrzési vezetd irasban értesiti az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egység vezetdjét.

Ellendrzési jelentés és Osszefoglalo ellendrzési jelentés

27. § (1) A belsé ellendr az ellendrzés targyat, megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazo
ellenérzési jelentést, vagy tobb kapcsolodd témaju ellendrzési jelentés alapjan Osszefoglald ellendrzési jelentést
készit.

(2) A jelentésnek tartalmaznia kell:

a) az ellendrzést végzo szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

b) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

¢) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjel6lését,

d) az ellendrzés targyat,

e) az ellenérzott idészakot,

f) a helyszini ellenérzés kezdetét és végét,

) az ellendrzés céljat, feladatait,

h) az alkalmazott ellendrzési modszereket és eljarasokat,

i) az ellendrzési megallapitasokat az ellendrzési programnak megfelelden,

j) a kovetkeztetéseket és javaslatokat,

k) az ellen6rzott iddszakban hivatalban levd vezetok (koltségvetési szerv vezetje, gazdasagi vezetd) nevét,
beosztasat,

I) a jelentés datumat és az ellen6érok alairasat.

(3) A (2) bekezdés szerinti megallapitasokat ugy kell megfogalmazni, hogy

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység egészének miikodése, gazdalkoddsa vagy az ellendrzott
tevékenység objektiven értékelhetd legyen,

b) vegye figyelembe a milkodéssel, gazdalkodassal, tevékenységgel kapcsolatos elényds és hatranyos
Osszefiiggéseket.



(4) A belsd ellendr koteles a jelentésben szerepeltetni minden olyan lényeges tényt, megallapitast, hidnyossagot és
ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrél szol6 ellenérzési jelentés teljességét.

(5) A belsd ellendrok az ellendrzési jelentés elkészitésénél kotelesek értékelni minden, a vizsgalt szervezet, illetve
egyéb felek altal rendelkezésiikre bocsatott informaciot és véleményt, azonban ez utobbi nem befolyasolhatja a belsd
ellenérok tényeken alapulé megallapitasait, kovetkeztetéseit.

(6) A jelentésben lényegre tord, az eredményeket és a hidnyossagokat 6sszefoglalo, rovid, tomor értékelést is kell
adni, és ajanlasokat, javaslatokat kell megfogalmazni a hidnyossagok felszamolésa, illetve a folyamatok
hatékonyabb, eredményesebb miikddése érdekében.

(7) Amennyiben a jelentésben a megallapitasok, kovetkeztetések alatdmasztasat, jellemzését szolgald konkrét
példak nagy szdma miatt azok teljes korli ismertetése tilsagosan terjedelmessé tenné a jelentést, akkor ezeket
mellékletben kell kdzolni.

(8) A jelentés elkészitéséért, a levont kovetkeztetésekért a vizsgalatvezetd, a megallapitdsok valodisagaért és
alatamasztasaért a vizsgalatot végzok feleldsek.

28. § (1) A belso ellendrzési vezetd a jelentés tervezetét egyeztetés céljabol megkiildi az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetbjének, illetve annak, akire vonatkozdan a jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot
tartalmaz.

(2) A jelentéstervezetnek tartalmaznia kell a zaradékot, amely szerint az (1) bekezdésben meghatarozottak
kotelesek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétl szamitott 15 munkanapon beliil megkiildeni az
ellenérzést végzo szerv vagy szervezeti egység részére. A hatarid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni, melyre
a zaradékban fel kell hivni az ellendrzott figyelmét.

(3) Amennyiben az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység részér6l a megallapitasokat vitatjak, az észrevétel
kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil megbeszélést kell tartani. A megbeszélés célja a megallapitasok és
kovetkeztetések elemzése, valamint az dsszeallitott ajanlasok egyeztetése.

(4) A megbeszélésen részt vesz a vizsgalatvezetd, az ellendrzést végzo belsé ellenérok, az ellendrzést végzo szerv,
illetve szervezeti egység belsd ellendrzési vezetdje, az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje, belsd
ellenérzési vezetdje, valamint a vizsgalatban érintett egységek vezetdi és sziikség szerint mas olyan személy, akinek
meghivasa a vizsgalat tdrgya vagy megallapitasai miatt indokolt.

(5) Az észrevétel elfogadasardl vagy elutasitiasardl a vizsgalatvezeté dont, amelyr6l a (3) bekezdésben emlitett
megbeszEéléstél szamitott 5 munkanapon beliil az érintetteknek irasbeli tdjékoztatast ad és az el nem fogadott
észrevételeket indokolja.

(6) Az elfogadott észrevételeknek megfelelden a vizsgalatvezeto a jelentést modositja.

(7) Az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének észrevételeit, illetve a vizsgalatvezetd valaszat az
ellendrzési jelentéshez csatolni kell, és a tovabbiakban egy dokumentumként kell kezelni.

(8) Az ellendrzési jelentés az (1)-(7) bekezdésben meghatarozott eljarast kovetden lezarasra keriil, a jelentést - a
vizsgalatvezetd €s a vizsgalatot végzd valamennyi ellendr alairasat kovetden - a bels6 ellendrzési vezetd megkiildi

a) az ellendrzott szerv vezetdjének (koltségvetési szerv ellenérzése esetén), illetve

b) az ellenérzott szervezeti egység vezetdjének és a szervezeti egységet miikodtetd koltségvetési szerv vezetdjének
(szervezeti egység ellendrzése esetén).

(9) A fejezet feliigyeletét ellatd szervek belsé ellendrzési egysége altal a feliigyelt szerveknél lefolytatott
ellenérzések esetén az ellendrzési jelentést a fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje kiildi meg az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének, és felkéri az intézkedési terv elkészitésére.

Az intézkedési terv

29. § (1) Az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds
személyek €s a vonatkoz6 hataridok megjeldlésével az ellendrzési jelentés kézhezvételétol szamitott 15 munkanapon
beliill intézkedési tervet készit. Indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos
hatarid6t is megallapithat.

(2) Az elkészitett intézkedési tervet az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje haladéktalanul
megkiildi az ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység belso ellendrzési vezetdjének, aki az intézkedési tervet
annak kézhezvételétdl szamitott § munkanapon beliil véleményezi.

(3) Amennyiben az ellenérzést végzd szerv, illetve szervezeti egység részérdl az intézkedési tervet vitatjak,
irasban kell tajékoztatni az ellendrzott szervet, illetve szervezeti egységet, €s sziikség esetén megbeszélést kell
tartani, amelyen részt vesz az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és a vizsgalatot végzo ellendrok.



(4) Az ellendrzést végzod koltségvetési szerv vezetdje altal elfogadott intézkedési tervet az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje megkiildi az ellendrzést végzo szerv, illetve szervezeti egység belsd ellenérzési vezetdje
részére.

(5) Az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felels az intézkedési terv végrehajtasaért, illetve annak
nyomon kovetéséért.

29/A. § (1) Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje - a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani Utmutatd figyelembevételével - éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a belsé és kiilsé
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

(2) A nyilvantartas tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység altal
végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a végre nem hajtott intézkedések okat.

(3) A belso és kiilso ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre
nem hajtott intézkedésekr6l és azok indokardl az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje beszamolot
készit.

(4) Az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a beszamolot a targyévet kovetd év januar 31-ig
megkiildi a koltségvetési szerv belsd ellenérzési vezetdje és a fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje
(6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a jegyzO, tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetési szerve esetén a
munkaszervezet vezetdje) részére.

(5) A fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje a fejezetére vonatkozd Osszefoglald beszamolot, valamint a sajat
szervezetére vonatkozd beszamolot megkiildi a fejezet feliigyeletét ellatd szerv belsé ellendrzési vezetdjének és a
pénziigyminiszternek minden év aprilis 30-ig. A pénziigyminiszter az intézkedési tervekben foglaltak
megvalositasarol éves jelentésében tajékoztatja a Kormanyt.

30. § (1) A fejezet felligyeletét ellatd szervek belsd ellendrzési egysége altal végzett ellenérzések esetén az egység
vezetdje az intézkedési tervet megkiildi a fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdjének, aki azt jovahagyja.

(2) Amennyiben az ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység részérdl az intézkedési tervet vitatjak,
megbeszélést kell tartani, amelyen részt vesz a fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje, az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje €s a vizsgalatot végzo ellendrok.

Eves ellendrzési jelentés €s éves 0sszefoglalo ellendrzesi jelentes, valamint
megbizhatosagi ellendrzési jelentés

31. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje felelds az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért. Az éves ellendrzési
jelentést a koltségvetési szerv vezetdje megkiildi a fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdjének (6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a jegyzonek, tobbceélu kistérségi tarsulas feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv esetén
a munkaszervezet vezetdjének) a targyévet kovetd év marcius 15-ig.

(2) A fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje koteles a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a
feliigyelete ala tartozo szervezetek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést
- melyben értékelést ad a fejezetnél miikodd belsd ellendrzési rendszerekrdl is - megkiildeni a pénziigyminiszter
részére a targyévet kovetd év majus 31-ig.

(3) A pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési
jelentés, illetve éves Osszefoglald ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

aa) az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl vald eltérések indokat, a terven
feliili ellendrzések indokoltsagat,

ab) az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezoket
(onértékelés alapjan),

ac) az ellenérzések fontosabb megallapitasait,

ad) az ellen6rzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések szamat és rovid dsszefoglalasat,

ae) a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatokat;

b) a bels6 ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasat:

ba) az intézkedési tervek megvalositasarol sz6lo beszamolast, az ellenOrzési megallapitasok és ajanlasok
hasznosulasanak tapasztalatait a 29/A. § (3) bekezdésében foglalt beszamolo alapjan,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.



(4) A (3) bekezdés a) és ba) pontjaiban foglaltak elkészitéséért a belsé ellenérzési vezetd, a (3) bekezdés bb)
pontjaban foglaltak elkészitéséért pedig a koltségvetési szerv vezetdje felelds.

(5) A megbizhatdsagi ellendrzésekrdl késziilt ellendrzési jelentéseket a fejezet feliigyeletét ellatd szerv belsd
ellenérzési egységének vezetdje a jelentések elkésziilte utdn haladéktalanul, de legkésobb a targyévet kovetd év
majus 31-¢ig megkiildi a pénziigyminiszternek.

(6)
Az ellendrzések nyilvantartasa

32. § (1) A koltségvetési szerv belso ellendrzési vezetdje kdteles nyilvantartast vezetni az elvégzett ellenérzésekrol
és gondoskodni az ellendérzési dokumentumok megdrzésérol.

(2) A nyilvantartas tartalmazza:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

b) az elvégzett ellendrzések témajanak megnevezését,

¢) az ellenbrzések kezdetének és lezarasanak idépontjat,

d) az ellen6rok nevét,

e) a jelent6sebb megallapitasokat, javaslatokat,

f) az intézkedési tervek végrehajtasat.

Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok koltségvetési szerveire vonatkozo
kiilonleges szabalyok

32/A. § (1) Az orszagos kisebbségi Onkormanyzati koltségvetési szerv belso ellendrzési vezetdje a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi az orszagos kisebbségi dnkormanyzati hivatal vezet6jének
minden év november 15-ig.

(2) Az orszagos kisebbségi dnkormanyzati hivatal belsé ellendrzési vezetdje kidolgozza, és az orszagos kisebbségi
Oonkormanyzati hivatal vezetGje az orszagos kisebbségi Onkormanyzat elndokének minden év december 15-ig
megkiildi a kdvetkezd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét, valamint a feliigyelete ala tartozo orszagos kisebbségi
onkormanyzati koltségvetési szervek éves ellendrzési tervei alapjan dsszeallitott sszefoglalo éves ellendrzési tervet.

(3) Az orszagos kisebbségi Onkormanyzati hivatal altal az orszagos kisebbségi Onkormanyzati koltségvetési
szerveknél lefolytatott ellendrzések esetén az ellenérzési jelentést az orszagos kisebbségi onkormanyzati hivatal
vezet6je kiildi meg az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének, és felkéri az intézkedési terv
elkészitésére.

(4) Az orszagos kisebbségi dnkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje a 29/A. § (3) bekezdésében meghatarozott
beszamolot a targyévet kovetd év januar 31-ig megkiildi az orszagos kisebbségi dnkormanyzati koltségvetési szerv
belsd ellendrzési vezetdje és az orszagos kisebbségi dnkormanyzati hivatal vezetdje részére.

(5) Az orszagos kisebbségi Onkormanyzati hivatal vezetbje a feliigyelete ala tartozd orszagos kisebbségi
onkormanyzati koltségvetési szervek dsszefoglaldé beszamolodit, valamint a sajat szervezetére vonatkozé beszamolot
megkiildi az orszagos kisebbségi dnkormanyzati hivatal bels6é ellenérzési vezetdjének és az orszagos kisebbségi
onkormanyzat elndokének minden év aprilis 30-ig.

(6) Az orszagos kisebbségi Onkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje felelds az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséért. Az éves ellendrzési jelentést az orszagos kisebbségi onkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje
megkiildi az orszagos kisebbségi 6nkormanyzati hivatal vezet6jének a targyévet kovetd év marcius 15-ig.

(7) Az orszagos kisebbségi Onkormanyzati hivatal vezetdje koteles a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a feliigyelete ala tartozo orszagos kisebbségi dnkormanyzati koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - amelyben értékelést ad a feliigyelete alatt mikodo
belsd ellendérzési rendszerekrél is - megkiildeni az orszagos kisebbségi onkormanyzat elndkének a targyévet kdvetd
év majus 31-ig.

IX. Fejezet

A belso ellendrzési rendszer koordindcidja, harmonizdcidja



33. § A pénziigyminiszter felelds a belsd ellendrzési rendszer szabalyozasaért, fejlesztéséért, koordinacidjaért és
harmonizécidjaért a koltségvetési kiadasok és bevételek, illetve a hazai és nemzetkdzi timogatasok vonatkozasaban,
amelynek keretében:

a) javaslatokat tesz a belsd ellendrzéshez kapcsolddo jogszabalyok megalkotasara;

b) javaslatokat és ajanlasokat dolgoz ki a belsé ellendrzési rendszer tovabbfejlesztése és harmonizacidja
érdekében;

¢) megalkotja, kozzéteszi és rendszeresen feliilvizsgalja a bels6 ellendrzések megszervezésére és lefolytatasara
vonatkoz6 iranyelveket, modszertani itmutatokat, és kozzéteszi a kézikonyv mintat;

d) figyelemmel kiséri és vizsgalja a belsd ellendrzési jogszabalyok, modszertani utmutatok, nemzetkozi belsé
ellendrzési standardok alkalmazasat és végrehajtasat, ennek keretében elemzi a belsd ellendrzési tevékenység
mindségét és megfeleldségét;

e) felel6s a belsd ellenérok képzési rendszerének fejlesztéséért;

f) létrehozza és mitkodteti az Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzési Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban:
ABPE Bizottsag);

g) kapcsolatot tart az illetékes eurdpai unids intézményekkel, a tagallamokkal és szakmai szervezetekkel;

h) felelds a belsé ellenérzéssel kapcsolatos kommunikaciéért és az érintett hazai szervezetekkel valo
kapcsolattartasért.

34. § (1) Az ABPE Bizottsag konzultativ testiilet, amelynek feladata

a) a belsé ellendrzési rendszert is magaban foglalo allamhaztartisi belsd pénziigyi ellendrzési rendszer
mikodésének attekintése;

b) a pénziigyminiszter timogatasa

ba) a belsé ellendrzési rendszer koordinacidja, harmonizacidja és a tovabbfejlesztésére vonatkozd javaslatok
elokészitése soran, valamint

bb) az eurdpai unids tamogatasokhoz kapcsolodo ellendrzési feladatok koordinacioja terén; tovabba

C) a belsd ellenérok funkcionalis fliggetlenségének értékelése és timogatasa.

(2) A belsé ellenérzési rendszer mitkodésérél készitett jelentést - miutan azt az ABPE Bizottsig megtargyalta - a
pénziigyminiszter a targyévet kovetd év szeptember 30-ig benyujtja a Kormanynak.

X. Fejezet

Zaro rendelkezések

35. § (1) E rendelet alkalmazasaban a javaslatokat, nyilatkozatokat, jelentéseket legkésobb a kézbesités masodik
megkisérlésének napjat kovetd 6tdodik munkanapon kézbesitettnek kell tekinteni.

(2) A megbizhatdsagi ellendrzések évenkénti és teljes korii végrehajtasat fokozatosan, 2010-re kell biztositani. A
megbizhatosagi ellendrzések feltételeinek idGaranyos teljesitését a 31. § szerinti jelentésekben értékelni kell.

(3) A minisztériumoknal a koltségvetési szerv vezetdjének e rendeletben meghatarozott jogait és kotelezettségeit a
miniszter vagy a miniszter dontése alapjan allamtitkar gyakorolja.

36. § (1) A helyi 6nkormanyzati, illetve telepiilési, teriileti és orszagos kisebbségi dnkormanyzati koltségvetési
szervek, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetési szervei esetében az e rendelet 4. §-anak (3)-(4)
bekezdésében, 7. §-aban, 10. §-aban, 22. §-anak (2) bekezdésében, a 29/A. §-anak (5) bekezdésében, valamint 31. §-
anak (2) és (5) bekezdésében foglaltakat nem kell alkalmazni.

(2) A helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete az 6nalléan és részben onalldoan gazdalkodo koltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi feladatainak ellatdsara vonatkozé megallapodasban meghatarozhatja, hogy az Onalléan
gazdalkodo koltségvetési szerv ellatja a részben onalldan gazdalkodo koltségvetési szerv(ek)nél a belso ellendrzési
feladatokat. A helyi Onkormanyzat(ok) képviselG-testiilete(i) gondoskodhatnak koltségvetési szervei(k) belsd
ellendrzésének kozos megszervezésérol.

(3) A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal altal végzett ellendrzések lefolytatdsara az e kormdanyrendeletben
foglaltakat kell alkalmazni, a Hivatal feliigyeletér6l és feladatarol sz6lod kiilon kormanyrendeletben foglalt
eltérésekkel.

(4) A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité miniszter feladatainak ellatasat segité szervezet altal végzett
ellendrzések lefolytatdsara az e rendeletben foglaltakat a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok koltségvetése
tervezésének, pénzellatdsanak eldiranyzat-felhasznaldsanak, kincstari gazdalkodasanak €s nyilvantartdsanak egyes
szabalyairol sz6l6 32/2004. (I1I. 2.) Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.



37. § (1) Ez a rendelet a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2002. évi végrehajtasardl szold
torvény hatalybalépésével egyidejlileg 1€p hatalyba, rendelkezéseit a 2004. januar 1-jét kdvetden megkezdett
ellenérzések sordn kell alkalmazni.

(2) A 31. § (3) bekezdésében megjeldlt modszertani Gtmutatdt a pénziigyminiszter minden év december 31-ig
kozzéteszi.

(3) A kozponti koltségvetésben fejezetet alkotd, de a Kormany iranyitdsi és feliigyeleti jogkorébe nem tartozo
szervek vezet6i minden év majus 31-ig tajékoztatjak a pénziigyminisztert a jelen rendelet 31. §-a (3) bekezdésének
ab), ae) és bb) pontjaiban foglaltakrol; e szervek vonatkozasaban a jelen rendelet 22. §-anak (2) bekezdése, 29/A. §-
anak (5) bekezdése, 31. §-anak (5) bekezdése és 33. §-anak d) pontja nem alkalmazando.

(4) E rendelet tekintetében nem alkalmazhatd a koztisztviselok képesitési eldirasairol szo16 9/1995. (11. 3.) Korm.
rendelet 7. §-a.

(5)-(6)



